COMUNE DI PESCARA

CITTA’ DI PESCARA

Medagha d ore al Merife Civile

COPIA

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Numero 749 Del 04/11/2016

Oggetto: OSSERVAZIONI, Al SENS! DELL'ART. 13 DELLA LEGGE REGIONALE N.
81/1998 ALLA VARIANTE AL PSDA ADOTTATA CON DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE
N. 408 DEL 29.06.2016.

L'anno duemilasedici il giormo quattro del mese di Novembre alle ore 13.40 in Pescara,
nella sala delle adunanze della sede Municipale, previo invito si & riunita la Giunta Comunale.

Presiede Padunanza Del Vecchio Enzo nella sua qualita di VICE SINDACO e sono
rispettivamente presenti ed assenti i seguenti signori:

Avv. Alessandrini Marco SINDACO A
Del Vecchio Enzo VICE SINDACO P
Scotolati L.oredana ASSESSORE P
Marchegiani Paola ASSESSORE P
Diodati Giuliano ASSESSORE A
Allegrino Antonella ASSESSORE P
Civitarese Matteucci Stefano ASSESSORE P
Di lacovo Giovanni ASSESSORE P
Cuzzi Giacomo ASSESSORE P
Di Pietro Laura ASSESSORE P

ne risultano presentin. 8 e asgentin, 2.

Partecipa alla seduta il V. Segretarioc Generale Dott. Zuccarini Fabio

Il Presidente, accertato che il numero dei presenti & sufficiente per dichiarare valida la
seduta, invita gli intervenuti a deliberare sul'oggetto sopraindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la relazione allegata che costituisce parte integrante del presente
provvedimento;

Visti i pareri espressi, ai sensi dell'art.49 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, dal
Dirigente del servizio interessato e dal Dirigente della Ragioneria, come da
scheda allegata;

Premesso che:

la Regione Abruzzo, con atto consiliare regionale n. 94/5 del 28-01-2008,
ha approvato il Piano Straicio Difesa Alluvioni (PSDA) individuando le
aree a diverso livello di pericolosita idraulica all'interno dei maggiori
bacini idrografici regionali, le relative zone a rischio di esondazione e la
normativa tecnica di riferimento;

Il Commissario Liquidatore dellAutoritd dei Bacini di rilievo regionale
dellAbruzzo ha adoftato il Decreto n. 09 in data 10.03.2016, in ordine al
seguente oggetto: "Aggiornamento delle Aree di pericolosita idraulica del
Fiume Pescara ai sensi dellart. 25, comma 1 e comma 2, lettera. ¢) e d)
delle norme Tecniche di Attuazione del Piano Stralcio di Difesa dalle

Alluvioni (PSDA)",

sul BURA Ordinario n. 35 del 7 settembre 2016 & stata pubblicata la
Deliberazione di Giunta Regionale n. 408 del 29 giugno 2016 con la
quale si prende atto del contenuto del contenuto del Decreto
Commissariale 9/2016 e di adottare lo stesso studio con relativa
adozione delle misure di salvaguardia nelle aree a pericolosita idraulica
elevata (P3) e molto elevata (P4), cosi come individuate neila nuova
carta della Pericolosita idraulica;

a partire dalla data della pubblicazione sul BURA (07.09.2016) decorrono
i sessanta giorni a disposizione di chiunque ne abbia interesse per
formulare eventuali osservazioni.

Riscontrato che:

nella precedente disciplina il Comune di Pescara veniva interessato dal
rischio esondazione limitatamente ad aree prossime all’alveo del fiume
Pescara e comungue marginalmente alle previsioni di trasformabilita
urbanistica dei suoli ai fini produttivi, residenziali e dei servizi pubblici e

privati;

con la revisione cartografica pubblicata sut BURA Ordinario n. 35 del 7
settembre 2016 facente seguito alla deliberazione di Giunta Regionale n.
408 del 29 giugno 2016 sono state imposte le misure di salvaguardia
nelle aree a pericolosita idraulica elevata (P3) e molto elevata (P4), cosi
come individuate nella nuova carta della Pericolosita ldraulica, adottata
dalla Regione Abruzzo e che le stesse interferiscono con un’ampia parte
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del territorio della citta di Pescara che coinvolge la quasi totalita degli
ambiti urbani di "Pescara centro” e “Porta Nuova’.

Verificato che:

— Come indicato nellimpostazione generale della normativa il contenuto
dellarticolo 1 delle norme del PSDA della Regione Abruzzo &
organizzato per <<fondare e descrivere la strategia direttrice,
individuando una normativa impiegata razionalmente e puntualmente
con il tasso di flessibilitda minimo necessario per adattarle alle specifiche
esigenze del territorio abruzzese >>

- Appare evidente Fintento delfautorita pianificatrice di far aderire
maggiormente la normativa di tutela dal rischio da esondazione alle
specificita territoriali locali, essendo in particolare previsto alfart. 11 delle
norme del PSDA che: "le prescrizioni urbanistiche ed edilizie a corredo
dei nuovi strumenti urbanistici, anche di livello attuativo, e delle varianti
generali agli strumenti urbanistici vigenti contengono norme ed interventi
nelle materie di cui al successivo articolo 14 nonché norme sulla
sicurezza idraulica degli insediamenti previsti e delle attivita assentite,
uniformandosi alle norme del PSDA e specificandole in funzione delle
condizioni di pericolo esistenti e deile esigenze particolari del territorio
interessato.”

Considerato che:

— la citta di Pescara con i suoi 120 mila abitanti e migliaia di visitatori al
giorno non & comparabile con alcun altro spazio urbano abruzzese, per
densita, presenza di attivitd e popolazione;

— la necessita di tutela della pubblica incolumitd non risulta pregiudicata
dalla possibilita di declinare il passaggio daile condizioni di rischio a
quelle di pericolosita mediante Fimpiego di sistemi tecnici innovativi
capaci di coniugare la salvaguardia umana con le possibilita di sviluppo
economico e sociale deila citta;

~ la normativa attuaimente vigente coordinata con la novellata carta della
pericolosita determinerebbe il congelamento delle possibilita  di
trasformazione urbanistica ed edilizia di ampi settori del territorio che
invece necessiterebbero di interventi di riqualificazione urbana e
rigenerazione economica e sociale;

— la vigente normativa per le zone a pericolositd elevata, media e
moderata, determinerebbe per le nuove aree della citta in esse
comprese l'impossibilita di realizzazione di locali interrati e seminterrati
ostacolando gli interventi edilizi tesi a rigenerare e sostituire il patrimonio
edilizio vetusto, gravato da condizioni strutturali non pill ottimali e
sollecitate, ormai abitualmente, da scosse sismiche:;
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— lallegato “C” alle Norme tecniche del PSDA comprende specifiche
limitazioni nelluso di materiali (es. ferro) e techiche costruttive che di
fatto rendono impossibile la realizzazione di interventi edilizi a torre,
tipologia edilizia invero da privilegiare in quanto consente di ridurre
lingombro planimetrico, le superfici ai piani terra e guindi I'impatto
idraulico.

Ritenuto necessario

— provvedere a osservare il PSDA proponendo, nello spirito degli indirizzi e
finalita dello stesso, una pit specifica normativa modellata sulle
peculiarita morfologiche e antropiche della citta di Pescara:

— coinvolgere la Regione Abruzzo nella valutazione delle proposte
provenienti dagli Enti locali territoriali, integrando gli indirizzi del PSDA
con specifiche normative territoriali.

Ricordato che:

- la normativa approvata all’'epoca della formazione del PSDA non & stata
osservata in quanto alfepoca la citta di Pescara non era interessata dalle
misure dello stesso, il che conferma tra altro come la parte normativa
del piano sia stata elaborata senza considerare la situazione del territorio

pescarese.
Considerato altresi che:

— la carta della pericolosita elaborata dall’Autorita di Bacino ed adottata
con deliberazione di G.R. n. 408 del 29.06.2016 non tiene conto delle
misure di salvaguardia aggiuntive realizzate dal Commissario
Straordinario della Regione Abruzzo, le c.d. porte lungo Fasta fluviale
alfinterno del centro urbano della Citta, la cui azione mitigatoria dalle
possibili esondazioni del fiume Pescara risultano ben evidenziate dalio
studio redatto dalla Soc. BETA STUDIO S.r. nellambito dellincarico
riguardante "approfondimento e implementazione degli studi idraulico e
di morfodinamica fluviale e costiera a corredo del Piano Regolatore
Portuale di Pescara”;

— la chiusura dei suddetti varchi ha conseguito, da parte del direttore dei
lavori, il certificato la funzionalita meccanica tale da ottenere un buon
livelio di salvaguardia della pubblica incolumita in caso di eventi di piena
del fiume Pescara. La tenuta idraulica sara garantita con semplici
adeguamenti delle guarnizioni gia installate, cosi come riportato nel
verbale preliminare di collaudo del 2-11-2016, allegato alla presente
deliberazione;

Ritenuto che:
- gli approfondimenti scientifici redatti dal Comune di Pescara devono
essere messi liberamente a disposizione della Regione Abruzzo per far
si che gli uffici competenti possano autonomamente e nell'ambito delle
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specifiche competenze addivenire alla ricostruzione di un modello di
simulazione idraulica pilt vicina possibile alla realta, base per una
corretta e consapevole gestione edilizia e pianificazione urbanistica del
territario;

Visto I'art. 48 del D.Lgs. 267/00;
Vista la Legge 241/1990;

Vista la L.R. n. 81/98

Visto il vigente PSDA

Con voto unanime favorevole espresso nelle forme di legge;
DELIBERA

1. di fare proprie le considerazioni del Dirigente e di condividere le proposte
di osservazione dallo stesso predisposte (All. 1 e 2);

2. di proporre, pertanto, osservazione alla carta di pericolosita idraulica
adottata con Deliberazione di Giunta Regionale n. 408 del 29 giugho
2016 e denominata 7.2.07.pe.01_var ed alle norme tecniche del FSDA;

3. di dare mandato al Dirigente del Settore Programmazione del Territorio
per tutti gli adempimenti conseguenti il presente atto;

4. di precisare che il presente provvedimento non genera nuove spese, né
minori entrate, né produce riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria e sul patrimonio dell'Ente.

Indi,
LA GIUNTA COMUNALE

Con separata votazione e con voto unanime palesemente espresso, nei modi e
forme di legge, dichiara la presente immediatamente eseguibile.
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Osservazione n.1

Al sensi dell'art. 13 defla L.R. n. 81/98 si produce formale osservazione afla Variante al Piano
Stralcic Difesa dalle Alluvioni (PSDA) adottata in prima adozione con DGR n. 408 del 29-06-
2016 (BURA Ordinario n. 35 del 7-09-2016) nei termini ampiamente motivati in relazione e di

sequito riportati:

si richiede la modifica della carta di pericolosita idraulica adottata e denominata
7.2.07.pe.01_var tenendo conto della carta di pericolosita idraulica riportata aita pagina 46
dell'elaborato "approfondimento e implementazione degli studi idraulico e di morfodinamica
fluviale e costiera a corredo del Piano Regolatore Portuale di Pescara” redatto per il Comune
di Pescara dalla Ditta BETA STUDIO Siri, - figura 2.52 (la cui riproduzione alla scala
1:20.000 ¢ allegata alla presente quale Allegato A}, o quantomeno una rivisitazione
autonoma delle simulazioni idrauliche che contempli futilizzo dei nuovi rilievi a disposizione,
la configurazione a porte chiuse ed un modello di calcolo che consideri il fondo d'aiveo
mobile in concomitanza degli eventi di piena e alla coda degli stessi:
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RELAZIONE ALL'OSSERVAZIONE N. 1
A

Le considerazioni sulla nuova carta della pericolosita idraulica

Il tema della pericolosita idraulica dovuta alle eventuzii esondazioni del fiume Pescara &
affrontato da anni dal'amministrazione Comunale, sia nellambito delle fasi procedurali
approvative delfa proposta di Nuove Plano Regolatore Portuale, sia nelle fasi di progettazione
urbanistica o di opere pubbliche ubicate a ridosso del fiume Pescara. La versicne vigente del
Piano Stralcio Difesa dalle Alluvioni limita Finfluenza idraulica alle aree golenali intese nel senso
geomorfologico dei termine, interessando marginalmente il tessuto edilizio esistente. Ma gia con
DGR n. 377 del 15 maggio 2015 (pubbticata sul BURA Ordinaric n. 23 del 1 luglic 2015) veniva
stabilita *la sospensione in via cautelare, a fini di tutela della pubblica incolumita e ai fini di una
corretta pianificazione di Bacino, delle attivita di trasformazione urbanistica in contrasto con e
vigenti norme del PSDA relative alle aree classificate P4 e P3 come evidenziate nei citati studi
redatti dal Comune di Pescara e dallAutoritd di Bacino, quali riportate negli appositi Allegati
cartografici al presente decreto.” L'allegato carlografico cui fa riferimento la DGR377/2015 & il
primo approfondimento idraulico redatto dall'Auterita Di Bacino a supporto del progetto di PRP.
L'atto regionale non imponeva invece le misure di salvaguardia per la rivisitazione del PSDA
effettuata dall'AdB, che in quel momento contemplava la rappresentazione delle sole aree a

Pericolosita Media P2,

Dopo poco pilt di un anno, con DGR n. 408 del 29-06-2016 (BURA Ordinario n. 35 del 7-09-
2016) é stata adotiata in prima adozione la Variante al PSDA che consiste nella nuova
perimetrazione della pericolosita idraulica per il tratto terminaie del Fiume Pescara (l'intero tratto
cittadino). Per le nuove aree considerate a Pericolositad Moderata {P1) e Pericolosita Media {P2)
non sono, al momento, imposte le misure di salvaguardia. Al contrario sono adottate le misure
di salvaguardia nelle nuove aree considerate a Pericolositd Elevata (P3) e Pericolosita Molto
Elevata (P4), Nel tratto urbanizzato sono pressoché assenti le aree P4, mentre risultano molto
estese le P3, compreso un ampio tratto delia fascia litoranea.

Specie nellultimo anno gli approfondimenti scientifici volti a definire il corretto livello di
pericolosita idraulica sonc stati nolevolmente implementati in quanto considerati di
fondamentale supporto alla correfta valutazione della proposta di PRP, il quale, ai sensi dell'art.
5 della Legge n. 84/1894, e stato adottato con Decreto del Comandante della Capitaneria di
Porto di Pescara n. 167 del 6-08-2014 che ha provveduto a trasmetterlo al Consiglio Superiore
dei Lavort Pubblici per I'acquisizione det parere tecnico, prima di poterio proporre alla Regione
Abruzzo per la definitiva approvazione;

La Seconda Sezione del CSLP, con Parere n. 56 del 10-12-2014, cosi come rinnovato con
Parere n. 21 del 22-10-2015, anche alla luce della proposta relativa alla realizzazione delle
vasche di laminazione progettate dalia Regione Abruzzo nel tratto fluviale del Fiume Pescara
nei territori dei comuni i Chieti, Manoppello, Rosciano e Cepagatti, ha chiesto approfondimenti
tecnici a supporte dei PRP, tra i quali un dettagliato studio di compatibilita idraulica fondato su
un modello di simulazione numerica bidimensionaie:

in grado di considerare la capacita di trasporto solido del fiume;

- in grado di emulare il fondo mobile dell'alveo durante gli eventi di piena;

- che fosse basato su rilievi batimetrici aggiornati, di dettaglio e chiaramente
identificabili;

- con la restituzione di verifiche idrauliche relative a scenari di pericolosita pre e post

cperam chiaramente confrontabili.

3

Per dar seguito alle richieste del CSLP & stata disposta 'aggiudicazione definitiva dei servizio
"approfondimento e implementazione degli studi idraulico e di morfodinamica fluviale e costiera
a corredo del Piano Regolatore Portuale di Pescara” (di seguito Studio Idraulico) alla Ditta
BETA STUDIO S.r.l., con sede in Ponte 8. Nicold (Padova).
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Lo studio idraulico, acquisito dall'ente con nota deila Beta Studio del 27-06-2016 (ns prot. 86121
del 28.06.2016) & stato trasmesso al CSLP con nota della Capitaneria di Porto di Pescara n.

17492 del 29-06-20186.

| membri competenti del CSLP, nelfambito di due riunioni svoltesi il 6 settembre e il 29
settembre con i rappresentanti del Comune, della Regione e della Capitaneria di Porto, hanno
potuto chiarire direttamente con gli estensori dello studio tutti gli aspetti tecnici affrontati e le

conclusioni alle guali esso conduce.

Gli approfondimenti scientifici commissionati e restituiti dalla Beta Studio sono stati finalizzati
anche alla ricostruzione di mappe di pericolosita idraulica relative a cinque scenari riguardanti
altrettante sistemazioni attuali e future della realta fisica del fratto terminale det Fiume Pescara,

cosi caratterizzati:
1 Stato Attuale:

2 Porte chiuse (varchi in sponda dx di via Orazio, museo delle Genti
D'Abruzzo e ponte Villa Fabio);

3 realizzazione del PRP (asseito di progetto del Piano Regolatore
Portuale come da progetto del 2008) nella condizione porte chiuse;

4 realizzazione delle Vasche (Progetto regionale c.d. “Opere di
laminazione delfle piene del fiume Pescara” - casse di laminazione sul
f. Pescara nei comuni di Rosciano, Cepagatti, Manoppello e Chieti )
nella condizione porte chiuse;

5 Vasche + PRP nella condizione porte chiuse.

La nuova carta della pericolosita idraulica, oggetto di osservazione e denominata
7.2.07.pe.01_var, contempia necessariamente lo scenario attuale al momento della stesura

degii studi ovvero con i varchi deqli argini in sponda sud aperti.

La chiusura dei suddetti varchi & stata completata dalfamministrazione comunale attraverso la
realizzazione di opportune porte, opere per le quali il direttore dei lavori e i collaudatore ne
hanno certificato la funzionalith meccanica tale da ottenere un buon livelio di salvaguardia della
pubblica incolumitd in caso di eventi di piena del fiume Pescara. La tenuta idraulica sara
garantita con semplici adeguamenti delle guarnizioni gia installate, cosi come riportato nel
verbale preliminare di coltaudo del 2-11-2016, allegaio.

La chiusura del varchi moditica radicalmente lo scenario fisico sottoposto a verifica idraulica,
rendendo consequenzialmente poco verosimili le rappresentazioni fornite dailAdB, specie in
sponda dx, a monte della linea ferroviaria adriatica.

Lo scenario 2), rappresentato alla pag. 43 - figura 2.47 - dello Studio Idraulico, presupponendo
f'avvenuta chiusura def varchi in sponda dx, risulta quindi molto pil prossimo alia realta fisica
attuale. | dati idrologici di input (gli idrogrammi di piena associati 2 TR50, 100 e 200 anni), il
livello del mare in caso di piena poste a 0,5 m s.m.m., ed i criteri per individuare e diverse
classi di pericolosita idraulica sono stati volutamente i medesimi utilizzati dall'AdB, in modo che i
risuftati finali risultassero agevoimente confrontabili. Inoltre la simulazione idraulica ha potuto
beneficiare di una ricostruzione topografica e batimetrica migliorata rispetto a quetla allora
disponibile per 'AdB: oltre ai punti del terreno (“ground”) del rilievo Laser Scanning LIDAR (Light
Detection And Ranging) appartenente al Piano straordinario di Teleriievamento (PST) del
Ministero delfAmbiente e della Tutela del Territoric e del Mare (MATTM, 2008) ed utilizzato
anche dall'AdB (di maggior dettaglio rispetio alla base disponibile al momenta della versione
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approvata con DCR n. 94/5 del 29-01-2008) la Beta Studio S.r.l. ha potutc beneficiare di dati
topografici originali consistenti in:

- dieci ulteriori sezioni del fiume, compresa la batimetria, le sponde in alcuni
punti critici ed alcuni muri nel tratto cittadino a valle del ponte ferroviario,
tilevati dalla stessa Beta Studio nel maggio 2016,

- le batimetrie attuali fornite dal Comune per quanto riguarda il porto canale

e la zona a mare;
- le informazioni di progetio del Ponte Nuovo e del Ponte Villa Fabio;

- il rilievo LIDAR é stato utilizzato, in termini di informazioni complessive
fpunti “ground”, ovvero del terreno, e punti “overground’} anche per
identificare le Iinformazioni necessarie a definire la presenza di muri

ostacoli, edifici, ecc.
- tuthi i rilievi batimetrici reperiti dagli uffici comunali presso I'Aria Abruzzo e

il Provveditorato alle Opere Pubbliche eseguiti a corredo degii interventi di
dragaggio dal 2008 al 2016, oltre a nuovi rilievi topografici realizzati dal

Comune nel Marzo 2016

Si rimanda allo Studio idraulico per la descrizione del metodo di calcolo utilizzato, che
considera il fondo dellalveo nelle fasi di piena fisso, analogamente allapproccio adottato

dall'AdB.

Fondamentale valore aggiunto ali’analisi idraulica redatta per il Comune di Pescara & consistito
nella produzione di simulazioni che approfondissero il nesso tra la dinamica di piena e quelia
evolutiva morfologica. Tale analisi & stata condotta con if modello bidimensionale a fondo
mobite, MIKE 21C distribuito dal Danish Hydraulic Institute (DHI), specificatamente concepito
per trattare problemi di trasporto solido, evoluzione morfologica e tendenze evolutive dei fiumi.
Per tarare il modello & stato considerato l'evento di piena del 5-6 dicembre 2013, di cui si
dispongono numerose osservazioni sul campo. || modello a fondo mobile ha mostrato che si
instaurang modifiche batimetriche significative dal punto di vista dellincremento della sezione di

deflusso neila fase di picco e in guella decrescenie delia piena.

Vista la complessita del tema, non potendo inserire nel modello a fondo mobile #f dettaglio
necessario di tutti gli elementi ritenuti indispensabili per modellare la propagazione delle
esondazioni in citta (strutture, edifici, ecc.), lo studio idraulico per ia determinazione dei profili di
piena e delle aree allagabili (fasce di pericolositd) & stato affrontato con il modelio di dettagiio a
fondo fisso, ripetendo la simulazione inserendo la geometria basata su batimetrie modificate
estratie dal modefio a fondo mobile MIKE 21C, in un determinato istante di calcolo.

It risultato della nuova simulazione, sempre considerando lo scenario 2) a porte chiuse & quello
riportato alla pagina 46 deflo Studio Idraulico - figura 2.52. In questo caso le aree allagabili
risultanc molto ridotte, coerenti con gli eventi osservati nel 1992 e 2013, ma, come segnalato
dagl stessi estensori dello studio & un risuftato plausibile a cui tendere, ma da verificare
ulteriormente con indagini e misure relative a granulometrie e della torbidita (distribuite lungo un
fratto esteso def fiume) e misure di frasporto solido per tarare in maniera assoluta un modello a
fondo mobile. Lo scenario non presenta pil l'evidente anomala distribuzione della fascia a
pericolosita idraulica elevata iungo la linea di battigia, probabiimente dovuta ad una non idonea
risposta del modello matematico in corrispondenza della foce e delia linea di costa.

Per tutlo quanto sopra si sottopone all‘attenzione della Giunta Comunale l'opportunita di

formuiare, ai sensi defl'art. 13 della L.R. n. 81/98, formale osservazione alla Variante al Piano

Stralcio Difesa dalle Aliuvioni (PSDA) adottata in prima adozione con DGR n. 408 de! 28-06-

2016 (BURA Ordinario n. 35 del 7-09-2016) nei termini ampiamente motivati e di seguito

riportati:

a) richiesta di modifica della carta di pericolosita idraulica adottata e denominata
7.2.07.pe01_var, con la carta di pericolosita idraulica riportata alla pagina 46
delfelaborato "approfondimento e implementazione degli studi idraulico e di
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morfodinamica fiuviale e costiera a corredo del Piano Regolatore Portuale di Pescara"
redatto dalta Ditta BETA STUDIO S.rld., - figura 2.52 (la cui riproduzione alla scala
1:20.000 e allegata come Allegato A), o quantomeno una rivisitazione da parte
dellAdB delle simulazioni idrauliche che contempli l'utilizzo dei nuovi rilievi a
disposizione, la configurazione a porte chiuse ed un modelio di calcoio che consideri it
fondo d'alveo mobiie in concomitanza degli eventi di piena e alla coda degli stessi;

Pescara, 4 novembre 2016

It Dirigente del Settore
Prograndmazione.del Territorio
Arch. Emilia Fino
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IALLEGATO aLls DEBERA

OSSERVAZIONE N. 2

Ai sensi deff'art. 13 delta L.B. n. 81/98 si produce formale osservazione alla Variante al Piano
Stralcio Difesa dalle Aliuvioni (PSDA) adottata in prima adozione con DGR n. 408 del 29-06-
2016 (BURA Ordinario n. 35 del 7-09-2016) nei termini ampiamente motivati in relazione e di

sequito riportati:

Proposta.

All’art. 7 - Norme comuni per le aree di pericolosita idraulica P4, P3, P2 e P1.

inserire "Non sono ammissibili nuovi sistemi fissi 0 automatizzati di pompaggio
delle acque sotterranee diretti nella rete di smaltimento delle acque bianche o
nere. Sono ammissibili gli emungimenti a scopi irrigui o produttivi, quelli finalizzati
alla honifica o alla conduzione di cantieri”

All'art. 20 - Interventi consentiti nelle aree di pericolosita idrauiica elevata.

Sostituire il divieto di realizzazione di piani interrati 0 seminterrati con la possibilita
di realizzare nuovi piani interrati o seminterrati destinati a parcheggi pertinenziali
di cui all'art. 9 della Legge 122/1989, stagni e privi di collegamenti diretti con le reti
di smaltimento delle acque bianche e nere.

Alrart. 21 - interventi consentiti nelle aree di pericolosita idraulica media

Sostituire il divieto di realizzazione di piani interrati o seminterrati con la possibilita
di realizzare nuovi piani interrati o seminterrati destinati a parcheggi pertinenziali
di cui aif'art. 9 della Legge 122/1989, stagni e privi di collegamenti diretti con le reti
di smaltimento delle acque bianche e nere.”

All'art. 22 - Interventi consentiti nelle aree di pericolosita idraulica moderata

Sostituire “Nelle aree di pericolosita idraulica moderata si applicano i divieti di cui
alfart. 21, comma 1, lettera b).2” con “& possibile realizzare nuovi piani interrati o
seminterrati destinati a parcheggi pertinenziali di cui aifart. 9 della Legge
122/1989, stagni e privi di collegamenti diretti con le reti di smaltimento delle

acque bianche e nere.”
Nell’ Allegate “C”,

Successivamente ai paragrafi:

- Adeguamento dei fabbricati ad uso abitativo e dei fabbricati destinali a servizi
pubblici e di interesse pubblico nelle aree P4 e P3;

- Adeguamento di fabbricati destinati ad insediamenti produttivi e commerciali
nelle aree P4 e P3;

- Nuove costruzioni di edifici destinati ad usi residenziali, a servizi pubblici e di
interesse pubblico, ad usi produttivi e commerciali nelle aree P3;
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introdurre il seguente paragrafo:

Norme tecniche di costruzione dei nuovi edifici ed intervento sui patrimonio
ediiizio esistente.

Al fine di caratterizzare ia normativa di tutela alle specifiche condizioni territoriali i
Comuni possono predisporre una normativa specifica relativa alle norme tecniche
di costruzione dei nuovi edifici e intervento sul patrimonio edilizio esistente che
sostituisca i paragrafi precedenti. Tali proposte normative, approvate dai relativi
consigl comunali, sono trasmesse al competente Servizio regionale e approvate
dalla Giunta Regionale nel termine di 80 giorni, trascorsi i quali si intende
acquisito il consenso alla proposta.

Le suddette norme comunali divengono efficaci, successivamente

alfapprovazione regionale, mediante recepimento nelle norme tecniche del pianc
regolatore generale.
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RELAZIONE ALL'OSSERVAZIONE N. 2

Le valutazioni urbanistiche ed edilizie della variante al PSDA

Il Piano Stralcio Difesa Alluvioni {PSDA) ¢ stato approvate con atto consiliare regionale n. 94/5
del 28.01.2008, individuando le aree a diverso livello di pericolosita idraulica allinterno dei
maggiori bacini idrografici regionali, le relative zone a rischio di esondazione e la normativa

tecnica di riferimento;

tn tale disciplina il Comune di Pescara veniva interessato dal rischio esondazione limitatamente
ad aree prossime all'alveo del fiume Pescara e comunque marginalmente alle previsioni di
trasformabilita urbanistica dei suoli ai fini produttivi, residenziali e dei servizi pubblici e privati.

Con la revisione cartografica pubblicata sul BURA Ordinaric n. 35 del 7 settembre 2016 facente
seguito alla deliberazione di Giunta Regionale n. 408 del 29 giugno 2016 sono state imposte le
misure di salvaguardia nelle aree a pericolosita idraulica elevata (P3) e molio elevata (P4), cosi
come individuate nella nuova carta della Pericolosita ldraulica, adottata dalla Regione Abruzzo
ed interferente con un'ampia parte del territorio della cittd di Pescara che coinvolge ta quasi
totalita degli ambiti urbani di “Pescara centro” e “Porta Nuova”.

Con la predetta revisione cartografica, la Citta di Pescara si & ritrovata con un nuovo potenziale
rischio sulla parte centrale e pit antropizzata del territorio, nella quale sono presenti da decenni
altivita e servizi pubblici e privati, nonché attivita produttive che hanno un valore economico e
sociale di rilievo per l'intero territorio regionale.

Tra Faltro, la citta di Pescara con i suoi 120 mila abitanti e di migliaia di visitatori al giorno non
ha paragone con nessun altro spazio urbano abruzzese, per densita, presenza di attivita e
popolazione. Con ci6, non verrd assolutamente emarginata ia necessita di futeta della pubblica
incolumita, che potra essere garantita anche in funzione della possibilita di mitigazione
raggiungibile con sistemi tecnici innovativi capaci di garantire la salvaguardia umana con le
possibilita di sviluppo economico e sociale.

La normativa attualmente vigente coordinata con la novellata carta della pericolosita
determinerebbe il congelamento delle possibilita di trasformazione urbanistica ed edilizia di
ampi settori del territorio che invece necessiterebbero di interventi di riqualificazione urbana e
rigenerazione economica e sociale.

Le disposizioni del PSDA per le zone a pericolosita elevata, media e moderata, determinano per
le nuove aree della citta in esse comprese, a seguito delfa modifica della carta della pericolosita
adottata con DGR n. 408 del 29 giugno 2018, Fimpossibilita, tra le altre, di realizzazione di locali
interrati e seminterrati ostacolando gli interventi edilizi tesi a rigenerare e sostituire il patrimonio
edilizio vetusto, gravato da condizioni strutturali non pil ottimali e sollecitate, ormai
abitualmente, da scosse sismiche, senza contare che l'allegato “C" alle Norme tecniche del
PSDA comprende specifiche limitazioni nell'uso di materiali (es. ferro) e tecniche costruttive che
di fatto rendono impossibile la realizzazione di interventi edilizi a torre, tipologia edilizia invero
da privilegiare in quanto consente di ridurre {ingombro planimetrico, le superfici ai piani terra e

guindi I'impatte idraulico,

Alla luce di gqueste sopraggiunte modificazioni delle atlivita edilizie consentite dalla natura del
vincolo imposto dal PSDA, si ritiene di dover richiedere di valutare una modifica delie relative
norme tecniche d'attuazzione. Tale richiesta soggiace non una mera dimenticanza all'atto di
predisposizione delle stesse ma una impossibilita antecedente alla verifica dei concreti effetti
sul patrimonio edilizio cittadino comprensibile, esciusivamente, nel momento di individuazione
delle aree comprese nella nuova carta della pericolosita e quindi degli effettivi pericoli connessi
alla pubblica incolumita e di riflesso agli aspetti sociali ed economici della collettivita.
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La valutazione di incidenza sullassetfto del territorio deila vigente normativa a seguito della
revisione cartografica operata dalla Regione Abruzzo sulla cittd di Pescara porta alia luce la
contraddittorietad dei principi ispiratori del PSDA con la cogenza e prescritiorieta dell’apparato

normativo.

Come indicato nell'impostazione generale della normativa if contenuto delfarticolo 1 delle
norme del PSDA della Regione Abruzzo & dunque organizzato per fondare e descrivere la
strategia direttrice, individuando una normativa impiegata razionalmente ¢ puntualmente con il
tasso di flessibilita minimo necessario per adattarfe alle specifiche esigenze del! territorio

abruzzese,

Appare evidente Fintento del legislatore di far aderire fa normativa di tutela dal rischio da
esondazione alle specificita territoriali locali nelf'art. 11 delle norme del PSDA: “le prescrizioni
urbanistiche ed edilizie a corredo dei nuovi strumenti urbanistici, anche di livello attuativo, e
delle varianti generali agli strumenti urbanistici vigenti contengono norme ed interventi nelle
materie di cui al successivo articolo 14 nonché norme sulla sicurezza idraulica degli
insediamenti previsti e delle attivita assentite, uniformandosi alle norme del PSDA e

specificandole in funzione defle condizioni di pericolo esistenti e delle esigenze particolari del

territorio interessato.”

Alternativamente, non sarebbe possibile considerare omogeneo lintero territorio regionale nel
quale la presenza frammentaria della popolazione complessiva (circa 1,3 milioni di abitanti) in
305 municipalita impone un diverse grado di specificita delle norme di salvaguardia alle

peculiarita urbanistiche e territoriali.

A tal riguardo nello spirito dei principi normativi richiamati si propone la modifica delia normativa
vigente che mostra vetusta (utilizzo di materiali) o inadeguatezza al mantenimento dell’'equilibrio
tra i reali fattori di rischio ed il godimento del diritto di proprieta e disponibiiita di un bene

patrimoniale, sia esso pubblico o privato.

Pescara, 4 novembre 2016

Il Responsabile del Servizio
Alessandro Feragalli

O
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Citta di Pescara

Medagiia d’org al Merito Civile

Oggetto: OSSERVAZIONE Af SENSI DELL’ART. 13 DELLA L.R. N. 81/1998
ALLA VARIANTE AL PSDA ADOTTATA CON DELIBERA DI GIUNTA
REGIONALE N. 408 DEL 29.06.2016.

Parere di regolarita tecnica:
sulla presente proposta di deliberazione si esprime. ai sensi degh artt. 49 comma | e 147 bis comma 1. D.
Lgs. 267/2000, il seguente parere “di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione

amministrativa, anche con riferimento al rispetto dellz normativa per la tutela della privacy.

TR ARV
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Parere di regolarita contabile:

g/ fa presente proposta non necessita di parere i regolarita contabile in quanto non comporta riflessi
diretti o indiretti sulla situazione economico -~ finanziaria o sul patrimonio del’ente.
[} sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degii artt. 49 comma 1 e 147 bis comma 1,

D. Lgs. 267/2000, il seguente parere “di regolarita contabile™




Del che si & redatto it presente verbale, che, previa lettura e conferma, viene
sottoscritto come appresso.

IL V. SINDACO L V. SEGRETARIO GENERALE
F.to Del Vecchio Enzo F. to Dott. Zuccarini Fabio

Per copia conforme all’'originale.

IL FUNZIONARIG RESPONSABILE
Pescara, i_~ 4 N0V, 2016

A seguito di conforme attestazione delladdetto alle pubblicazioni, si certifica
che copia della presente deliberazione & stata pubblicata alf Albo Pretorio dal = § k(Y. 2018
al ‘i g NOV. 2018 e che contro di essa non sono state prodotie opposizioni.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

Pescara, li

S1 DICHIARA LA PRESENTE ESECUTIVA a seguito di pubblicazione all’Albo Pretorio
per 10 giorni consecutivi dal senza opposizioni ai sensi e per gli
effetti dellart. 134 — 3° comma — D. Legislativo del 18 agosto 2000 N. 267.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

Pescara, Ki

COMUNE DI PESCARA
N. di prot. Pescara, li
FASCICOLO UFFICIO All'Ufficio

All'Ufficio
...per i provvedimenti di competenza.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE




